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Davacilar - 1- TMMOB Mimarlar Odasi (Ankara Subesi)
Vekili - Av. Gokge Bolat
Konur Sokak 4/3 Cankaya/ANKARA
2- TMMOB $ehir Plancilar Odasi (Ankara Subesi)
Vekili - Av. Koray Cengiz
Cinnah Caddesi Farabi Sokak 38/4 Cankaya/ANKARA
3- TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi
4- TMMOB Cevre Miuhendisleri Odasi

Vekilleri : Av. Emre Baturay Altinok
Ugur Mumcunun Sokak No:54/8
Gaziosmanpasa/ANKARA
5- TMMOB Ziraat Muhendisleri Odasi
Vekili : Av. Zuhal Sirkecioglu Dénmez

Bestekar Sokak No 49/5 Kavaklidere Cankaya/ANKARA

Davalilar : 1- Basbakanlik / ANKARA

Vekilleri :Sami Arslan Askin, Hukuk Hiz. Baskani- Ayni yerde
Guray Ozsu, Hukuk Musairi. - Ayni yerde
2- Cevre ve Sehircilik Bakanhgi / ANKARA

Vekili Bayram Keskin, 1. Hukuk Musaviri- Ayni yerde
3- Ankara Buyuksehir Belediye Baskanligi
Vekili :Av. G. Sercin Sengtl - Ayni yerde
Davanin Ozeti :Ankara Ili, Yenimahalle llcesinde bulunan, sinir ve

koordinatlari gésterilen alanin Atatirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahcesi Yenileme Alani olarak
kabul edilmesine iliskin 30.07.2012 gunlt, 2012/3547 sayili Bakanlar Kurulu kararinin, 5366 sayil
Kanunun genel gerekgesine aykiri oldugu ileri surilerek iptali istenilmektedir.

Basbakanhgin Savunmasinin Ozeti: Dava konusu Bakanlar Kurulu kararinin 5366 saylli
Yipranan Tarihi ve Kdlturel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullaniimasi Hakkinda Kanunun 1. maddesine uygun olarak tesis edildigi ileri strilerek davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

Cevre ve Sehircilik _ Bakanhginin Savunmasinin Ozeti: Davacilarin dava acma
ehliyetinin bulunmadidi ve dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu ileri siriilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin Savunmasinin Ozeti: Davacilarin dava
acma ehliyetinin bulunmadidi, 5366 sayili Kanunun 'Amag¢ ve Kapsam' baslkli 1. maddesinde
belirtilen ilkeler ile usul, mevzuat ve kamu menfaatlerine uygun olarak tesis edilen yenileme alani
ilanina iligkin dava konusu islemde hukuka aykirihk . bulunmadigi ileri strulerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir. e

1

UYAP Bilisim Sisteminde ver alan bu doktmana hitp-//vatandas uvap gov tr adresinden qj7afe3 - 3KBWBsu - Bl1YcFs - wl lctU= Kkodu ile erisebilirsiniz



T.C.
DANISTAY
ONDORDUNCU DAIRE
Esas No:2012/10367
Karar No :2015/5564

Danistay Tetkik Hakimi . Aysegul Altuntas

Diisiincesi - Uyusmazhigin ¢ézimi amaciyla yapilan kesif ve bilirkisi
incelemesi sonras! dizenlenen bilirkisi raporundaki tespitler ile 5366 sayili ve 5659 sayili Yasa
hukumleri bir arada degerlendirildiginde, dava konusu karardan once yapilasmis olan mevcut
hayvanat bahcesi arazisinin, yipranmis ve 6zelligini kaybetmeye yiiz tutmus olmasi nedeniyle,
yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi amaciyla yenileme alani olarak kabul
edilmesinde, hukuka aykir bir yén gérilmemis olmakla birlikte, dava konusu kararla yenileme
alani olarak ilan edilen, mevcut hayvanat bahcesi arazisi disindaki arazilerin (izerinde yapi
bulunmamasi karsisinda, s6z konusu arazilerin 5366 sayili Yasa kapsaminda, yipranan ve
ozelligini kaybetmeye yuz tutmus, yeniden insa ve restore edilmesi gereken yerler olarak kabul
edilmesi hukuken olanakli olmadidi gibi, bu araziler Uzerinde 5659 sayili Yasa'nin Ek 1.
maddesinde yapilmasina izin verilen insai faaliyetler ile fiziki miudahaleleri asacak bigimde insai
faaliyetler ve fiziki miudahalelere olanak taniyan dava konusu kararda hukuka uyarlik bulunmadig
ve iptali gerektigi distnitlmektedir.

Danistay Savcisi : Abidin Celik

Diisiincesi . Dava; Ankara lli, Yenimahalle ilcesinde bulunan, sinir
ve koordinatlar gésterilen alanin Atatirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahcesi Yenileme Alani olarak
kabul edilmesine iliskin 30.07.2012 gunlt, 2012/3547 sayili Bakanlar Kurulu kararinin iptali
istemiyle aciimistir.

Dava konusu karara dayanak olusturan 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kultirel Tasinmaz
Varliklarin ~ Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun'un 1.
maddesinde, bu Kanunun amacinin, buylksehir belediyeleri, buyuksehir belediyeleri sinirlari
icindeki ilce ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge belediyeleri ve nifusu 50.000'in Uzerindeki
belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alani disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve 6zelligini
kaybetmeye yliz tutmus; kiltar ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve
ilan edilen bolgeler ile bu bélgelere ait koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine uygun olarak
yeniden insa ve restore edilerek, bu boélgelerde konut, ticaret, kltir, turizm ve sosyal donati
alanlari olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltirel tasinmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullaniimasi oldugu hikkme baglanmistir. Bu
hukmin kiltir ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen
bélgeler igin getirilmis genel bir kural oldugu agiktir.

Uyusmazlik konusu alani olusturan Atatirk Orman Ciftligi 'ne ait arazilerin de dogal
velveya tarihi sit olarak kabul edilmis oldugu acik ise de, yukarida deginilen 5366 sayili Yasa'nin
Atatlrk Orman Ciftligi'ne ait araziler igin uygulanip uygulanamayacagini degerlendirebilmek igin,
5366 sayili Yasa hukumleri yaninda Ataturk Orman Ciftligi'ne iliskin 6zel hukumler iceren 5659
sayilli Ataturk Orman Ciftligi Muadurlagu  Kurulus Kanunu hikimlerinin de géz  6ninde
bulundurulmasi gereklidir.

9659 sayili Yasa'nin Ek 1. maddesinde, Tarim ve Kéyisleri Bakanliginin uygun gériisi ile
imar planlarina uygun olmak sarti ile yol, meydan, alt gegit, tist gegit ve rayli toplu tasim araglari,
yer alti tunelleri ve yer alti hizmetleri icin gerekli arazi ile dere islahi yapiimasi planlanan araziler
Uzerinde, kamu yarari ve hizmetin gerekleri dikkate alinmak suretiyle bedelsiz olarak Ankara
Buyuksehir Belediyesi lehine intifa hakki tesis edilebilecegi; Tarim ve Koyisleri Bakanhginin
uygun gérist ile Ataturk Orman Ciftligi arazilerinin onayli imar planlarinda gériillen hayvanat
bahgesinin 10 yili asmamak (zere herhangi bir sekilde Tarim ve Koyisleri Bakanhg ve
Atatirk Orman Ciftligi tuzel kisiligine bir kilfet ve yukumlilik getirmemesi kaydi ile Atatlirk
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Orman Ciftligi Mudarlugt ile Ankara Buyuksehir Belediye Baskanligi arasinda yapilacak bir
protokolle Ankara Bulylksehir Belediyesi lehine intifa hakk tesis edilebilecegi; Tarim ve
Koyigleri Bakanh@dmnin uygun gérlst Gzerine Hayvanat Bahcesi icerisindeki isletmelerin
tahsis amacina uygun olarak Bulylksehir Belediyesi tarafindan tglinci sahislara kiraya
verilebilecegi; Buyuksehir Belediyesine tahsis edilen arazilerin, Buytksehir Belediyesince
hicbir ~ sekilde maddede belirtilen amaclar disinda kullanilamayacagi; Atatiirk Orman Ciftligi
arazileri Uzerinde konut, ticaret ve sanayi amacli yapilasma yapilamayacagi hukimlerine yer
verilerek Atatirk Orman Ciftligi arazilerinde yapilabilecek insai faaliyetler ile fiziki miidahalelerin
sinirlarl belirlenmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; dava konusu hayvanat bahcesi olarak diizenlenen
alanin kullanim hakki 19.10.2011 tarihli protokol ile AOC Mudurlugu tarafindan Ankara Buyuksehir
Belediye Baskanligi'na devredildigi ve s6z konusu protokolun 25.05.2011 tarihinde Tarim ve
Koyisleri Bakanligi'nca onaylandidi, 13.06.2012 tarihinde 2107 ada 5 parsel, 2108 ada 19 parsel
ve 2110 ada 15 parsel Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg tarafindan 1316 sayili yazi ile
hayvanat bahgesi genisleme alanina dahil edilerek, 09.09.2012 tarihinde 2012/3547 sayili dava
konusu Bakanlar Kurulu karari ile Ankara Hayvanat Bahgesi Alani Yenileme Alani olarak ilan
edildigi, bakilmakta olan davanin bu kararin iptali istemiyle acildigi anlasiimaktadir.

Dava konusu Bakanlar Kurulu kararinin iptali istemiyle agilan ve Dairemizin E:2012/10367
sayill esasina kayitl dosyada 28.05.2013 tarihinde kesif ve bilirkisi incelemesi yaptiriimasi
yoniunde karar verildigi, bu dogrultuda naip (ye tarafindan re'sen secilen, Prof. Dr. A. Emel Goksu,
Prof. Dr. Yusuf Kurucu ve Dog. Dr. Yigit Evren'den olusan bilirkisi kurulu ile birlikte yerinde kesif
ve bilirkisi incelemesi yaptirilmis olup, diizenlenen bilirkisi raporunda ézetle: dava konusu alanin
yenileme alani ilan edilmesine iliskin dava konusu idari islemin sehircilik ilkelerine, planlama
esaslarina, kamu yararina ve mevzuatin ve evrensel ilkelerin tanimladigi kriterlere uygun olmadigi
goOrlasune yer verilmistir.

Yukarida yer verilen her iki Yasa hikmii ile dosyada yer alan bilirkisi raporundaki tespitler
bir arada degerlendirildiginde, dava konusu karardan énce yapilasmis olan mevcut hayvanat
bahgesi arazisinin, yipranmis ve 6zelligini kaybetmeye yiiz tutmus olmasi nedeniyle, yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi amaciyla yenileme alani olarak kabul edilmesinde, 5366 ve
5659 sayili Yasalara aykiri bir yén gortlmemistir.

Ancak, dava konusu kararla yenileme alani olarak ilan edilen, mevcut hayvanat bahcesi
arazisi disindaki arazilerin Gzerinde yapi bulunmamasi karsisinda, séz konusu arazilerin 5366
sayill Yasa kapsaminda, yipranan ve ozelligini kaybetmeye ylz tutmus, yeniden insa ve restore
edilmesi gereken yerler olarak kabul edilmesi hukuken olanakli olmadidi gibi, bu araziler Gizerinde
9659 sayili Yasa'min Ek 1. maddesinde yapilmasina izin verilen insai faaliyetler ile fiziki
mudahaleleri asacak bicimde insai faaliyetlere ile fiziki midahalelere olanak taniyan dava konusu
kararda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu Bakanlar Kurulu kararinin iptaline karar veriimesi
gerektigi dustnalmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Hukum veren Danistay Ondérdiinct Dairesince, isin geregdi gérusuldu:

Dava; Ankara lli, Yenimahalle ligesinde bulunan, sinir ve koordinatlari gosterilen alanin
Atatirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahcesi Yenileme Alani olarak kabul edilmesine iliskin
30.07.2012 giinli, 2012/3547 sayili Bakanlar Kurulp;,hiéf'é'ﬁ‘rﬁ'ﬁ};@_fi istemiyle acilimistir.
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Davali idarelerin usule iliskin itirazlari yerinde gérilmemistir.

5366 sayill Yipranan Tarihi ve Kulturel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanunun Amag ve Kapsam baslikli 1. maddesinde; " Bu
Kanunun amaci, biyiksehir belediyeleri, buyiksehir belediyeleri sinirlar igindeki ilce ve ilk
kademe belediyeleri, il, ilce belediyeleri ve nufusu 50.000'in Gzerindeki belediyelerce ve bu
belediyelerin yetki alani disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yiiz
tutmus; kultir ve tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen
bélgeler ile bu bélgelere ait koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve
restore edilerek, bu bélgelerde konut, ticaret, kltur, turizm ve sosyal donati alanlari olusturulmasi,
tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kulturel tasinmaz varliklarin yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullaniimasidir.

Bu Kanun, yukarida belittilen amacglar dogrultusunda olusturulacak olan yenileme
alanlarinin tespitine, teknik altyapi ve vyapisal standartlarinin belirlenmesine, projelerinin
olusturulmasina, uygulama, érgutlenme, yoénetim, denetim, katihm ve kullanimina iliskin usdl ve
esaslar kapsar." hilkmii, Alanlarin Belirlenmesi baslikli 2. maddesinde de "Yenileme alanlart; il
dzel idarelerinde il genel meclisinin ve belediyelerde belediye meclisinin lye tam sayisinin salt
cogunlugunun karari ile belirlenir. Il ézel idaresinde il genel meclisince ve buyiksehirler disindaki
belediyelerde belediye meclisince bu konuda alinan kararlar, Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin
teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur. Buyuksehirlerde ise ilge belediye meclislerince alinan
kararlar, blylksehir belediye meclisince onaylanmasi tzerine Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu projenin uygulanip uygulanmamasina d¢ ay
icinde karar verir.

Bakanlar Kurulunca kabul edilen alanlardaki uygulama bir program dahilinde etap etap
projelendirilebilir.

Etap proje ve programlari, meclis Uye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve
belediyelerde belediye baskaninin, il 6zel idarelerinde valinin onayi ile uygulamaya konulur.

Belirlenen alan sinirlan igindeki tim tasinmazlar, belediyece ve il 6zel idaresince
hazirlanacak yenileme projelerinin  kdltir ve tabiat varliklarini koruma kurulunca karara
baglanmasini muiteakip bu Kanuna goére yapilacak yenileme projesi hikumlerine tabi olurlar.
Buytksehir belediye sinirlari icinde buytksehir belediyelerinin yapacaklarinin disinda kalan
yenileme projeleri, ilce ve ilk kademe belediyelerince hazirlanmasi ve meclislerinde kabuliinden
sonra blylksehir belediye baskaninca onaylanarak yurtrlige girer. Buna gére kamulastirma ve
uygulama yapitlir.

Yenileme alanlarinin teknik altyapi ve yapisal standartlarin olusturulmasi, bu alanlarin
yonetimi ile érgutlenme ve uygulama alanlarinda bulunan hak sahiplerinin veya bélge halkinin
katihmina dair us(l ve esaslar yonetmelikte belirlenir." hilkmune yer verilmistir.

5659 sayili Atatirk Orman Ciftligi Madurlga Kurulug Kanununun Ek 1. maddesinde,
Tarm ve Koyisleri Bakanhdinin uygun gérist ile imar planlarina uygun olmak sarti ile yol,
meydan, alt gegit, list gegit ve raylh toplu tasim araglarn, yer alti tiinelleri ve yer alti
hizmetleri icin gerekli arazi ile dere islahi yapilmasi planlanan araziler Uzerinde, kamu yarari ve
hizmetin gerekleri dikkate alinmak suretiyle bedelsiz olarak Ankara Buylksehir Belediyesi lehine
intifa hakki tesis edilebilecedi; Tarim ve Kéyisleri Bakanhdinin uygun goérusia ile Atatirk
Orman Ciftligi arazilerinin onayl imar planlarinda gérilen hayvanat bahgesinin 10 il
asmamak Uzere herhangi bir sekilde Tarim ve Koyisleri 'Bakénlf'gl:, ve Atatirk Orman Ciftligi
tuzel kigiligine bir kilfet ve yukamlalok getirmemesi kaydi ile ““Atatt]rk Orman Ciftligi
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Madarlugta ile Ankara Buylksehir Belediye Baskanhgl arasinda yapilacak bir protokolle
Ankara Biuyluksehir Belediyesi lehine intifa hakki tesis edilebilecegi, Tarirm ve Koyisleri
Bakanli§ginin uygun goérast (zerine Hayvanat Bahcgesi igerisindeki isletmelerin  tahsis
amacina uygun olarak Buytksehir Belediyesi tarafindan tclnct sahislara kiraya verilebilecegi,
Biliyiiksehir Belediyesine tahsis edilen arazilerin, Biiyiliksehir Belediyesince higbir
sekilde maddede belirtilen amaclar disinda kullanilamayacagi; Atatiirk Orman Ciftligi
arazileri iizerinde konut, ticaret ve sanayi amach yapilasma yapilamayacag! hikimlerine yer
verilerek Ataturk Orman Ciftligi arazilerinde yapilabilecek insai faaliyetler ile fiziki miidahalelerin
sinirlar belirlenmistir.

Ote yandan; 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Koruma Kanununun Tanimlar baslikl 3.
maddesinde; "Mutlak Tarim Arazisi: Bitkisel Uretimde; topragin fiziksel, kimyasal ve biyolojik
ozelliklerinin  kombinasyonu yére ortalamasinda Uriin alinabilmesi icin sinirlayici  olmayan,
topografik sinirlamalari yok veya cok az olan; Ulkesel, bélgesel veya yerel énemi bulunan,
halihazir tarimsal Uretimde kullanilan veya bu amacla kullanima elverisli olan araziler" olarak
tanimlanmis, Tarim arazilerinin amac disi kullanimi baslikli 13. maddesinde ise; " Mutlak tarim
arazileri, 6zel Grin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri tarimsal liretim amaci
disinda kullanilamaz. Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun gérmesi sartiyla;

a) Savunmaya yoénelik stratejik ihtiyaclar,

b) Dogal afet sonrasi ortaya c¢ikan gecici yerlesim yeri ihtiyaci,

c) Petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri,

¢) ligili bakanlik tarafindan kamu yarari karari alinmis madencilik faaliyetleri,

d) Bakanliklarca kamu yarari karari alinmis plan ve yatinmiar,

e) (Ek: 31/1/2007-5578/3 md.) Kamu vyarar gozetilerek yol altyapi ve Ustyapisi
faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar,

f) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun talebi Uzerine
20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak
alanlarinin kullanimui ile ilgili yatirimlari,

g) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Jeotermal kaynakli teknolojik sera yatirimlari,

Igin bu arazilerin amag disi kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi
ile Bakanlk tarafindan izin verilebilir. (Ek ctimle: 31/1/2007-5578/3 md.) Bakanlik bu yetkisini
valiliklere devredebilir...." hikmine yer vererek, hangi durumlarda mutlak tarim arazilerinin tarim
disi kullanilabilmesinin sartlari hikum altina alinmistir.

4 Kasim 2010 tarih ve 27749 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan Kentsel Gelisme Stratejisi
(KENTGES) Butlunlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Planinin  giris bolimunde; "
KENTGES; kentlesmenin yapisal sorunlarinin ¢éziimine, saglikli, dengeli ve yasanabilir kentsel
gelismenin saglanmasina yonelik ilke, strateji ve eylemleri ortaya koyan ve bunlarin uygulama
esaslarini belirleyen ve bir eylem programina baglayan ulusal bir dokiimandir. KENTGES;
tlkemizin mekansal planlama, yerlesme ve yapilasma konularinda Cumhuriyetimizin 100. yili olan
2023 yihni hedef alan bir kentlesme ve imar vizyonudur.” biciminde tanimlanmis ve Hedef,
Strateji ve Eylemler, basliklar altinda;

HEDEF 10: Sosyal, kiltirel ve ekonomik boyutlarla butunlesik bir kentsel yenileme ve
déntsimi saglamak,

STRATEJI 10.1: Kentsel yenileme Vg ' iliskin plan ve projelerin bttuncil bir
planlama anlayisiyla hazirlanmasi, uygularp!‘ﬂlzienrﬁg‘l Vg denetlenmesi saglanacaktir.
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EYLEM 10.1.1: Surdarilebilir mekan kalitesi igin géstergeler hazirlanacaktir. Ozellikle
kentsel doniisim ve yenileme alanlarinda mekan kalitesini belirleyen yasanabilirlik ve
surdurilebilirlik géstergelerinin olusturulmasi gerekli gériulmektedir.

EYLEM 10.1.2: Dénusim projelerinin ilan, planlama ve uygulama sirecleri kapsaminda
kent butiiniine etkilerinin analizi yapilacaktir. Kentsel déntstim alanlari, nazim ve uygulama imar
planlari ile uyumu saglanarak ilan edilecek ve bu alanlarin kent butintinde yaratacagi etkilerin
analizi yapilarak olumsuz etkileri azaltiimaya caligilacaktir.

EYLEM 10.2.2: Doénusim ve yenileme uygulama sureclerine etkin katilim icin
mekanizmalar gelistirilecektir. STK'larin, meslek odalarinin, Gniversitelerin, yerel yénetimlerin ve
yasayanlarin katiliminin; komiteler kurulmasi, bilgi merkezlerinin olusturulmasi, kitle iletigsim
araclar ve kent konseyleri araciligiyla saglanacag! dustunilmektedir.” htikiimleri yer almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; dava konusu hayvanat bahgesi olarak diizenlenen
alanin kullanim hakki 19.10.2011 tarihli protokol ile AOC Mudurliga tarafindan Ankara Buyuksehir
Belediye Baskanligi'na devredildigi ve stz konusu protokolun 25.05.2011 tarihinde Tarm ve
Koyisleri Bakanligi'nca onaylandigi, 13.06.2012 tarihinde 2107 ada 5 parsel, 2108 ada 19 parsel
ve 2110 ada 15 parsel Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg tarafindan 1316 sayili yazi ile
hayvanat bahcesi genisleme alanina dahil edilerek, 09.09.2012 tarihinde 2012/3547 sayili dava
konusu Bakanlar Kurulu karan ile Ankara Hayvanat Bahgesi Alani Yenileme Alani olarak ilan
edildigi, bakilmakta olan davanin bu kararin iptali istemiyle acildidi anlasiimaktadir.

Uyusmazhigin ¢ézumi amaciyla Dairemizce 28.05.2013 tarihinde kesif ve bilirkisi
incelemesi yaptirilmasi yénunde karar verilmis, bu dogrultuda naip Uye tarafindan re'sen secilen,
Prof. Dr. A. Emel Goksu, Prof. Dr. Yusuf Kurucu ve Dog. Dr. Yigit Evren'den olusan bilirkisi kurulu
ile birlikte yerinde kesif ve bilirkisi incelemesi yaptiriimis olup bilirkisilerden; uyusmazhiga konu
olan 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiltarel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullaniimasi Hakkinda Kanun uyarinca Atattirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahcgesi
Yenileme Alani ilan edilmesi i¢in gerekli olan kosullarin olusup olusmadigi, anilan kararda
mevzuata ve hukuka uyarlik bulunup bulunmadigi, Atatirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahcesi
Yenileme Alani ilan edilen bdélgenin Atatirk Orman Ciftligi'nin  bulundugu alana iliskin sit
kararlarinin  batinligl de géz 6ntnde bulundurulmak suretiyle bélgenin hayvanat bahgesi
yenileme alani ilan edilmesi sonucunda yapilmasi dasunilen hayvanat bahgesinin cevre saglhdi,
guvenlik, tarimsal ve orman amacl kullanim yéntnden Atattrk Orman Ciftligi'nin tarihsel kimligi ve
amacina uygun olup olmadiginin  kamu vyararn agisindan degerlendirilmesi  hususlarinin
incelenmesinin istenilmesi Uzerine dizenlenen bilirkisi raporunda 6zetle; dava konusu alanin
“Mutlak Tarim Alanm” o6zelligine sahip oldugu, bu ozelliklere sahip tanim alanlarinin
alternatiflerinin  bulunmasi durumunda tarnm igerisinde tutulmasinin 5403 sayili Yasanin 13.
maddesinde acikca belirtildigi, dava konusu alan (zerinde uygulamasi gerceklestirilen
kullanimlarin, kentin baska alanlarinda gergeklestiriimesine yénelik Tarim, Orman ve Gida
Bakanligi'nin bilgisi ya da isbirligi ile alternatiflerin arastinimadigi, bu arastirmalarin yapildigina
iliskin varsa nesnel ve bilimsel élcltlerin acik¢a ifade edilmedidi, alanin tarim disi kullanimina
yonelik kamu yarar karari ve Il Toprak Koruma Kurulunun uygun gériistnin bulunmadigi, st
6lcekli plan olan 1/25.000 &lgekli 2023 Baskent Ankara Nazim Imar Plani kapsaminda; dava
konusu alanin Ankara metropoliten kentinin mekansal gelismesi ve bilyumesi icinde, kenti
cevreleyen yesil kusaklarin kent icindeki devamliigini saglayan agik ve yesil alan olarak
ongoruldaga, Ataturk Orman Ciftligi'nin baglamsal tarihsel 6zelliklerinden gelen “tarim alani”
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niteliginin korunmasi ve rekreasyon niteliklerinin bltunlestiriimesinin hedeflendigi, AOC arazisi
icinde yapilacak olan Koruma Amagcli imar Planinda, “aktif, pasif yesil alanlar ve tahrip edilen
alanlann geri déntstimuniin saglanmasi ve AOC'nin  korunmasinin éngéruldigu, bir baska ifade
ile bir yenileme s6z konusu olacaksa alanin tarimsal nitelikten kentsel kullanima déniigsmiis
parcgalarinin yeniden tarima ve dogal nitelige kavusmasi yoniinde bir stratejinin izlenmesi
gerektiginin altinin ¢izildigi, metropol kentin gelisme ve buyumesini yénlendiren ust dlgekli plan
vizyon ve stratejisinin bir parcasi olarak 6ngérilen yenileme / déntstm alanlarindan biri olarak
AOC alaninin zikredilmedidi, buna karsin dava konusu alanin miinferit ve noktasal élgekte bir
girisim olarak Yenileme Alani olarak ilan edilmesi, 1/10.000 &lcekli Atatirk Orman Ciftligi,
Hayvanat Bahcesi Yenileme Alani Koruma Amach Nazim imar Plani Degisikligi kapsaminda;
planda 6ngérilen arazi kullanim karari olan Hayvanat Bahgesi, Hayvanat Bahcesi Gelisme Alani
ve ASKI Aritma Tesisi Alani kullanimlarinin, yukarida belirtilen (st élcek plan karar ve stratejileri
ile ortismedigi, list dlgcek plan kararlarinda “Atatiirk Orman Ciftligi arazileri lizerinde konut,
ticaret ve sanayi amacli yapilasma yapilamaz” hiikmiine karsin, dava konusu alanda licretli
giris yapilarak kullanilabilecek ticari alanlarin 6ngériildiigi, plan kararlarinin, Atatirk Orman
Ciftliginde Yenileme Alani ve Yenileme Genisleme Alani olarak ongoérilen alanin eskimesi ve
kotulesmesi nedeniyle yenilenmesi amaciyla iligkilendirilebilecek ve kullanim degerini 6ne ¢ikaran
arazi kullanim bicimleri degil, alanin kentlestiriimesine yoénelik ve alanin degisim dederine
odaklanan arazi kullanim kararlari gelistirdigi, alanin ticari faaliyetlerle dolu bir kentsel aktivite
alani olarak dizenlenmesinin hedeflendigi, 2.780.000 m2 buyukluginde ve yaklasik 6.500 araclik
oldugu belirtilen otopark alaninin yaratacag sert zemin alaninin, tarimsal alanda yaratacag
bozulmanin yanisira, olumsuz mikroklimatik etki yaratacagi, ginlik ara¢ giris cikisinin, ulagim
akslari Uzerinde olumsuz etki yaratacagi, kentsel yenileme alaninda éngérilen kullanim tirlerinin
ve izlenen dénisim sdrecinin, dénlistm kosullarinin tariflendigi Kentlesme Surasi 2009 ilkesel
cercevesi ile gelistigi, Ulkemizin kentlesme ve imar vizyonunu ortaya koyan ve 4 Kasim 2010 tarih
ve 27749 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan KENTGES belgesinde, kentsel déntsim slrecinin
ve nihai fiziki kosullarin olusturulmasinda gézetilmesi gerektigi belirtilen 10.1.1, 10.1.2. 10.2.1 ve
10.2.2. no.lu eylemlerden; mekan kalitesine iligkin gostergelerin olusturulmadigi, plan
hiyerarsisinin  gerektirdigi uyumun saglanmadidi, etkilenen gruplarin analizii, hak ve
sorumluluklarinin - belirlenmedigi, katihm sireclerine iliskin - mekanizmalarin  gelistiriimedidi,
hazirlanan mimari proje o6zelliklerinin gerek yapilasma nizami, gerek fonksiyonlar itibariyle
KENTGES belgesinde tariflenen kentsel déniisiim kriterlerini karsilamadigi, 6ngoérilen mekansal
dizenleme ve islevsel dnerilerin, alanin kentsel tarim alani niteliginin ve potansiyelinin arttiriimasi
yoluyla kentin ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglayacak temel stratejilerden yoksun oldugu,
ddniistim alaninin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, gevresel ve islevsel olarak ¢okiintiilesmis ve
kéhnelesmis bir bdlge olarak tanimlanmasina yonelik nesnel ve bilimsel ayrintili tespitlere
dayanan herhangi bir etiit calismasinin yapiimamis oldugu ve kentsel doniisiim kararinin
dayanagi olarak kabul edilebilecek “eskiyen kent kisimlarinin” tespitinin ortaya konmamisg
oldugu ve kentsel dénlsim alaninda gercgeklestiriimek istenen déntusim strecini yénlendirecek
strateji, politika ve mudahale bigimlerinin alan 6zelliklerine gére tanimlanmamis oldugu, yenileme
alaninda yer alan / alacak kullanimlarin, yaratacagi ulasim talebi ve cevresinde yeni kullanim
taleplerini provoke etme riski nedeniyle kent bitintndeki etkilerin olumsuz olacad nedenleriyle
dava konusu alanin yenileme alani ilan edilmesine iliskin dava konusu idari islemin sehircilik
ilkelerine, planlama esaslarina, kamu yararina ve mevzuafin ve evrensel ilkelerin tanimladig
kriterlere uygun olmadigi gérisine yer VeriImigtir.;.»"";.,.,_r. W ,.}

g 5 o~
¥ o

I
[ A
L

UYAP Biligim Sisteminde yer alan bu dokumana hitp /vatandas uyap gov ir adresinden j7qfe3 - JKBWBsu - BI1YceFs - wllctU= koduile erisebilirsiniz.




TC.
DANISTAY
ONDORDUNCU DAIRE
Esas No :2012/10367
Karar No :2015/5564

Uyusmazlik konusu olayda; mevcut hayvanat bahgesinin yaklasik 29 ha alani kapsadidi,
yenileme alani olarak ilan edilen alanin ise yaklasik 217 ha buytklikte bir alani kapsadigl, dava
konusu alanin metropoliten bir agik alan ve metropol ici tarimsal alan niteligi tagidigi, s6z konusu
alanin icinde, 5366 sayili Kanun ile getirilen amaclarin gergeklestirilebilecegi yap ve yapilar
grubunun sadece alanin %13.3'tinil olusturan (eski) hayvanat bahcesi alaninda kaldigi, bu
noktada, tzerinde yenilenecek (yikilip yeniden yapilacak) herhangi bir yapinin bulunmadigi
yaklasik 188 hektarlik ok genis bir alanin yenileme alani olarak ilan edildigi anlasiimaktadir.

Yukarida yer verilen Yasa hukumleri ile dosyada yer alan bilirkisi raporundaki tespitler bir
arada degerlendirildiginde, dava konusu karardan énce yapilagsmis olan mevcut hayvanat bahcesi
arazisinin, yipranmis ve ozelligini kaybetmeye yuz tutmus olmasi nedeniyle, yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullaniimasi amaciyla yenileme alani olarak kabul edilmesinde, hukuka
aykiri bir yon goralmemistir.

Ancak, dava konusu kararla yenileme alani olarak ilan edilen, mevcut hayvanat bahcesi
arazisi disindaki arazilerin tzerinde yap! bulunmamasi karsisinda, stz konusu arazilerin 5366
sayili Yasa kapsaminda, yipranan ve ozelligini kaybetmeye yuz tutmus, yeniden insa ve restore
edilmesi gereken yerler olarak kabul edilmesi hukuken olanakl olmadigi gibi, bu araziler izerinde
5659 sayili Yasa'mn Ek 1. maddesinde yapiimasina izin verilen insai faaliyetler ile fiziki
miuidahaleleri asacak bigimde insai faaliyetler ile fiziki mudahalelere olanak taniyan dava konusu
kararda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu iglemin iptaline, ayrintisi asagida gosterilen toplam
10.693,32 TL yargilama giderinin davali idarelerden alinarak davacilara verilmesine, Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 1.500,00-TL vekalet icretinin davali idarelerden alinarak
davacilara verilmesine, kesif ve bilirkisi avansindan artan kismin davacilara iadesine, posta
giderleri avansindan artan tutarin istemi halinde davacilara verilmesine, kararin tebliginden
itibaren 30 giin iginde Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na temyiz yolu acik olmak Uzere,
23/06/2015 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye Uye
Tulln Mustafa Halil Halide Mehmet Ali
OZGENG DING CIRAK ESEN CERAN

Yargilama Giderleri :

Basvuru Harci 03240 TL
Karar Harcl . 4390 TL
YD Harci : 3480 TL
Vekalet Harci 330 TL
Kesif harci - 170.80 TL

Posta Giderleri : 598.00 TL
Kesif ve Bilirkisi Incelenmesi Gideri :9.810,12 TL
Toplam :10.693,32TL
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